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RECOMANDARI

COMISIE

RECOMANDAREA COMISIEI
din 17 decembrie 2007

privind pietele relevante de produse si de servicii din sectorul comunicatiilor electronice care pot

face obiectul unei reglementiri ex ante, in conformitate cu Directiva 2002/21/CE a Parlamentului

European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice

[notificatd cu numdrul C(2007) 5406]

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2007/879/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene,

avand

in vedere Directiva 2002/21/CE a Parlamentului

European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru
de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comu-
nicatii electronice (!), in special articolul 15 alineatul (1),

intrucat:

Directiva 2002/21/CE stabileste un cadru legislativ pentru
sectorul comunicatiilor electronice care intentioneazd si
rispundd tendintelor de convergentd prin includerea
tuturor retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice
in sfera sa de aplicare. Scopul cadrului legislativ este de a
reduce treptat reglementdrile ex ante specifice sectorului,
pe misurd ce concurenta de pe piatd se intensifici.

Scopul prezentei recomandari este sd identifice pietele de
produse si de servicii in cazul cdrora reglementarea ex
ante poate fi justificatd in conformitate cu articolul 15

(") JO L 108, 24.4.2002, p. 33. Directivd modificatd prin Regulamentul

(CE) nr. 717/2007 (JO L 171, 29.6.2007, p. 32).

alineatul (1) din Directiva 2002/21/CE. Obiectivul
oricdrei interventii de reglementare ex ante este, in
ultimd instantd, de a genera beneficii pentru utilizatorii
finali prin transformarea pietelor cu amdnuntul in piete
competitive, asigurdnd durabilitatea acestora. Definitia
pietelor relevante poate si se modifice si chiar se
modificd in timp, pe misurd ce caracteristicile produselor
si ale serviciilor evolueazd, iar posibilititile de substituire
din perspectiva cererii §i a ofertei suferd schimbdri. Dat
fiind cd Recomandarea 2003/311/CE se afld in vigoare de
peste patru ani, este oportun acum sd se revizuiascd
editia initiald in functie de evolutiile pietei. Drept
urmare, prezenta recomandare inlocuieste Recomandarea
2003/311/CE a Comisiei (%).

Articolul 15 alineatul (1) din Directiva 2002/21/CE
impune definirea de citre Comisie a pietelor in confor-
mitate cu principiile dreptului concurentei. In consecinta,
prezenta recomandare utilizeazd principiile dreptului
concurentei pentru a stabili limitele pietelor de produse
din cadrul sectorului comunicatiilor electronice, identi-
ficarea sau selectarea pietelor definite pentru regle-
mentarea ex ante depinzind de prezenta sau absenta
caracteristicilor care ar justifica impunerea obligatiilor
de reglementare ex ante. Terminologia folositd in
prezenta recomandare se fundamenteazi pe terminologia
folositdi in Directiva 2002/21/CE si in Directiva
2002/22/CE; nota explicativd la prezenta recomandare
descrie tehnologiile aflate in dezvoltare, in relatie cu
aceste piete. Conform Directivei 2002/21/CE, autoritdtile
nationale de reglementare sunt cele cdrora le revine
responsabilitatea de a defini pietele relevante corespun-
zdtoare circumstantelor nationale, in special pietele
geografice relevante de pe teritoriul lor.

() JO L 114, 8.5.2003, p. 45.
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In prezenta recomandare, punctul de plecare pentru iden-
tificarea pietelor il constituie definirea pietelor cu
amanuntul dintr-o perspectivd orientatd citre viitor,
ludnd in calcul substituibilitatea din perspectiva cererii
si a ofertei. Odatd definite pietele cu amdnuntul, se
poate apoi proceda la identificarea pietelor relevante cu
ridicata. In cazul in care piata din aval este aprovizionati
de o intreprindere sau de intreprinderi integrate vertical,
nu poate exista nicio piatd cu ridicata (pentru comer-
cianti) in absenta reglementdrii. In consecintd, daci iden-
tificarea pietei se justifici, ar putea fi necesard crearea
unei piete teoretice cu amdnuntul in amonte. Pietele
din sectorul comunicatiilor electronice sunt deseori
duale, in sensul ci inglobeazd servicii furnizate prin
retele sau platforme care reunesc utilizatori de ambele
parti ale pietei, cum ar fi, de exemplu, utilizatori finali
care comunicd intre ei sau emitdtori si receptori de
informatii sau de continut. Trebuie s se tind seama de
aceste aspecte atunci cand se ia in considerare identi-
ficarea si definirea pietelor, dat fiind ci ele pot afecta
atdt modul in care sunt definite pietele, cit si prezenta
sau absenta caracteristicilor care ar putea justifica
impunerea de obligatii de reglementare ex ante.

Pentru a putea identifica pietele care pot face obiectul
unei reglementari ex ante, este necesar sd se aplice urma-
toarele criterii cumulative. Primul criteriu este prezenta
unor obstacole importante si netranzitorii la intrarea pe
piatd. Acestea pot fi de ordin structural sau pot avea
caracter juridic sau de reglementare. Insa, date fiind func-
tionarea i caracterul dinamic ale pietelor din sectorul
comunicatiilor electronice, la realizarea unei analize pros-
pective in vederea identificarii pietelor relevante pentru o
posibild reglementare ex ante ar trebui, de asemenea, sd se
ia in considerare si posibilititi de  depisire
intr-un orizont de timp relevant a acestor obstacole la
intrarea pe piatd. Ca urmare, cel de-al doilea criteriu
admite doar pietele a cdror structurd nu tinde citre o
concurentd efectivd intr-un orizont de timp relevant.
Aplicarea acestui criteriu presupune examinarea situatiei
concurentei dincolo de obstacolele in calea intrdrii pe
piatd. Cel de-al treilea criteriu este reprezentat de faptul
cd aplicarea doar a dreptului concurentei nu ar rezolva in
mod adecvat deficientele respective pe care le prezintd
piata.

Principalii indicatori care trebuie avuti in vedere in
momentul evaludrii primului §i celui de-al doilea
criteriu sunt similari celor studiati in cadrul unei
analize de piatd prospective, in special indicatorii
privind obstacolele in calea intririi pe piatd in absenta
reglementdrii (inclusiv amploarea costurilor irecuperabile),
structura pietei, randamentul §i dinamica pietei, inclusiv
indicatori precum cotele de piatd si tendintele aferente,
preturile pe piatd si tendintele aferente, precum si dimen-
siunea i acoperirea retelelor sau infrastructurilor
concurente. Orice piatd care satisface cele trei criterii in
absenta reglementdrii ex ante este susceptibila de a fi
supusd reglementdrii ex ante.

)

Pietele nou apdrute nu ar trebui si fie supuse unor
obligatii inadecvate, chiar daci existdi un ,avantaj al
primului sosit”, conform Directivei 2002/21/CE. Se
considerd ci pietele nou apirute inglobeazd produse
sau servicii pentru care, datoritd faptului cd sunt noi,
este foarte dificil sd se prevadd conditiile privind cererea
sau privind intrarea pe piatd si oferta si, ca urmare, este
dificil s3 se aplice cele trei criterii. Scopul nesupunerii
pietelor nou aparute la obligatii inadecvate este de a
promova inovatia, in conformitate cu articolul 8 din
Directiva 2002/21/CE; in acelasi timp, trebuie sd se
prevind blocarea acestor piete de cdtre intreprinderea
dominantd, dupd cum se specifici si in orientdrile
privind analizele de piatd si evaluarea puterii semnifi-
cative pe piatd, conform cadrului de reglementare
comunitar pentru retele si servicii de comunicatii elec-
tronice (!). Modernizdrile succesive ale infrastructurii
retelelor existente duc rareori la aparitia unei piete noi.
Lipsa substituibilitdtii unui produs trebuie si fie stabilitd
atat din perspectiva cererii, ct si din cea a ofertei, inainte
de a se putea concluziona ci produsul respectiv nu este
inclus intr-o piatd deja existentd. Aparitia unor noi
servicii cu amanuntul ar putea duce la crearea unei noi
piete derivate cu ridicata, in misura in care serviciile
respective cu amdnuntul nu pot fi furnizate utilizandu-
se produse cu ridicata deja existente.

In ceea ce priveste obstacolele in calea intririi pe piatd,
doud tipuri de astfel de obstacole sunt relevante in sensul
prezentei recomanddri: obstacolele de ordin structural si
obstacolele cu caracter juridic sau de reglementare.

Obstacolele de ordin structural in calea intririi pe piatd
sunt datorate caracteristicilor initiale privind costurile sau
cererea, care creeazd conditii inegale pentru intreprin-
derile aflate deja pe piatd si pentru cele care doresc sd
intre pe piatd, care stdnjenesc sau impiedicd intrarea pe
piatd a celor din urmi. De exemplu, se pot intilni
obstacole importante de ordin structural in cazul in
care piata este caracterizatd de avantaje de costuri
absolute, economii de scard sifsau economii de gamd
semnificative, limitiri de capacitate si costuri irecupe-
rabile ridicate. Pind in prezent, se pot incd identifica
asemenea obstacole in ceea ce priveste implementarea
sifsau furnizarea pe scard largd la posturi fixe a
retelelor cu acces local. Un obstacol structural asociat
poate exista si in cazul in care furnizarea serviciilor
necesiti o componentd de retea care nu poate fi
duplicatd din motive tehnice sau poate fi duplicatd doar
cu nigte costuri care fac ca activitatea respectivd sa fie
neprofitabild pentru concurentii de pe piata.

() JO C 165, 11.7.2002, p. 6.
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Obstacolele cu caracter juridic sau de reglementare nu
sunt datorate unor conditii economice, ci rezultd de pe
urma unor masuri legislative, administrative sau de altd
naturd ale autorititilor nationale, care au un impact direct
asupra conditiilor de intrare sifsau pozitionare a opera-
torilor pe piata relevantid. Un exemplu de obstacol cu
caracter juridic sau de reglementare care impiedicd
intrarea pe piatd este reprezentat de limitarea
numdrului de intreprinderi care au acces la spectru in
vederea furnizdrii de servicii specifice. Alte exemple de
obstacole cu caracter juridic sau de reglementare sunt
formele de control asupra preturilor sau alte masuri
privind preturile care le sunt impuse intreprinderilor,
care afecteazd nu numai intrarea, ci si pozitionarea pe
piatd a acestora. in mod normal, obstacolele cu caracter
juridic sau de reglementare care pot fi eliminate intr-un
orizont de timp relevant nu ar trebui si fie considerate
obstacole de ordin economic in calea intririi pe piat3,
situatie care ar permite indeplinirea primului criteriu.

De asemenea, obstacolele in calea intririi pe piatd pot
deveni mai putin relevante in cazul pietelor bazate pe
inovatie, care sunt caracterizate in permanentd de
progrese tehnologice. In cazul unor asemenea piee,
presiunile concurentiale se datoreazd deseori amenin-
tarilor referitoare la inovatii din partea unor concurenti
potentiali care nu sunt incd pe piatd. Pe pietele bazate pe
inovatie poate exista o concurentd dinamicd sau pe
termen-lung intre firme care nu sunt in mod neapdrat
concurente pe o piatd ,staticd” deja existentd. Prezenta
recomandare nu identifici piete in cazul cirora se anti-
cipeazd cd obstacolele in calea intrdrii nu vor persista o
perioadd previzibild de timp. Pentru a stabili dacd obsta-
colele in calea intrdrii sunt susceptibile de a persista in
absenta reglementdrii, este necesar si se analizeze dacid
industria respectivd a cunoscut intrdri frecvente si reusite
pe piatd si dacd asemenea intrdri sunt, sau probabil cd
vor fi in viitor, suficient de iminente si de persistente
pentru a limita puterea pe piatd. Relevanta obstacolelor
in calea intrdrii va depinde, printre altele, de nivelul
minim de eficientd a productiei si de costurile care nu
pot fi recuperate.

Chiar si in cazul in care o piatd este caracterizatd de
obstacole importante in calea intririi, alti factori struc-
turali de pe piata respectivd pot ardta ci piata tinde citre
o situatie de concurentd efectivd in orizontul de timp
vizat. De exemplu, dinamica pietei poate fi datoratd
progreselor tehnologice sau convergentei unor produse
si piete care poate da nagtere unor presiuni concurentiale
intre operatori ce activeazd pe piete de produse distincte.
Acest lucru poate fi valabil si in cazul unor piete cu un
numdr limitat (dar suficient) de intreprinderi care au
structuri de costuri diferite si care se confruntd cu o
cerere de piatd caracterizatd de elasticitatea preturilor.
De asemenea, ar putea exista capacitate in exces pe o
piatd care in mod normal ar permite firmelor concurente
sd isi extindd foarte rapid productia ca reactie la orice
crestere a preturilor. In cadrul unor asemenea piee,
cotele de piatd se pot modifica in timp sifsau se pot
observa scideri semnificative ale preturilor. In cazul in

(13)

(14)

(16)

care dinamica pietei se schimbd rapid, orizontul de timp
relevant trebuie ales cu mare atentie, astfel incit si
reflecte evolutiile pertinente ale pietei.

Decizia de a identifica o piatd ca fiind susceptibild de a fi
supusd unei reglementdri ex ante ar trebui sd depindd si
de o evaluare a capacitatii dreptului concurentei de a
rezolva deficientele pietei datorate indeplinirii primelor
doud criterii. Interventiile in temeiul dreptului concu-
rentei probabil ¢ nu vor fi suficiente in cazul in care
o interventie vizdnd remedierea unei deficiente a pietei
trebuie sd satisfacd un numdir mare de criterii de confor-
mitate sau in cazul in care interventiile frecvente sifsau
rapide sunt indispensabile.

Aplicarea celor trei criterii ar trebui si limiteze numarul
de piete din sectorul comunicatiilor electronice in cazul
cdrora se impun obligatii de reglementare ex ante si, ca
urmare, si contribuie la scopul cadrului legislativ de a
reduce treptat reglementarea sectoriald ex ante, pe
mdsurd ce concurenta pe piatd se dezvoltd. Aceste
criterii trebuie aplicate cumulat, astfel incat, in cazul in
care unul dintre ele nu este indeplinit, si se poatd
concluziona ci piata respectivdi nu trebuie identificatd
ca fiind susceptibild de a fi supusi reglementdrii ex ante.

Controalele de reglementare privind serviciile cu
amanuntul ar trebui impuse numai in cazul in care auto-
ritdtile nationale de reglementare considerd cd mdsurile
aplicabile preturilor cu ridicata sau mdsurile cu privire la
selectarea sau preselectarea operatorilor nu ar reusi si
asigure o concurentd efectivd si realizarea obiectivelor
de interes public. Intervenind la nivelul comertului cu
amdnuntul, inclusiv prin misuri de remediere care pot
afecta pietele cu amdnuntul, statele membre pot lua o
serie de mdsuri astfel incit o parte cdt mai mare a
lantului de valori este deschisd proceselor de concurentd,
generdnd astfel rezultate optime pentru utilizatorii finali.
Asadar, prezenta recomandare identificd in principal piete
cu ridicata, in cazul cdrora scopul reglementirii cores-
punzitoare este de a remedia lipsa concurentei efective
care este evidentd pe pietele utilizatorilor finali. Dacd o
autoritate nationald de reglementare dovedeste ci inter-
ventiile pe piata cu ridicata au esuat, piata relevanti cu
amanuntul poate fi susceptibild de a fi supusi regle-
mentdrii ex ante, cu conditia indeplinirii celor trei
criterii stabilite mai sus.

Procesul de identificare a pietelor in cadrul prezentei
recomanddri nu aduce atingere pietelor care pot fi
definite in anumite cazuri conform dreptului concurentei.
Pe langd aceasta, sfera de aplicare a reglementdrii ex ante
nu aduce atingere sferei de activititi care pot fi analizate
in temeiul dreptului concurentei.
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Pietele enumerate in anexd au fost identificate pe baza
acestor trei criterii cumulative. In cazul piegelor care nu
sunt incluse in prezenta recomandare, autoritdtile
nationale de reglementare trebuie si aplice testul celor
trei criterii. In ceea ce priveste pietele din anexa la Reco-
mandarea 2003/311/CE din 11 februarie 2003 care nu
sunt incluse in anexa la prezenta recomandare, autori-
titile nationale de reglementare ar trebui si aibad
puterea de a aplica testul celor trei criterii pentru a
putea determina dacd, in functie de circumstantele
nationale, o piatd este incd susceptibild de a fi supusd
reglementdrii ex ante. Pentru pietele enumerate in
prezenta recomandare, o autoritate nationali de regle-
mentare poate opta si nu realizeze o analizd de piatd
dacd stabileste ci cele trei criterii nu sunt satisficute in
cazul pietei respective. Autorititile nationale de regle-
mentare pot identifica piete diferite fatd de cele incluse
in prezenta recomandare, cu conditia respectdrii arti-
colului 7 din Directiva 2002/21/CE. Nerespectarea obli-
gatiei de a notifica un proiect de masurd care afecteazd
schimburile comerciale intre statele membre, dupd cum
se prevede la considerentul 38 din Directiva 2002/21/CE,
poate duce la demararea unor proceduri de sanctionare a
nerespectdrii obligatiilor care decurg din calitatea de stat
membru. Alte piete decdt cele enumerate in prezenta
recomandare ar trebui definite pe baza principiilor de
concurentd stabilite de Comunicarea Comisiei privind
definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar
al concurentei (') si ar trebui si respecte orientdrile
Comisiei privind analiza de piatd si evaluarea puterii
semnificative pe piatd (3) si, in acelasi timp, sd satisfacd
cele trei criterii stabilite mai sus.

Faptul cd prezenta recomandare identificd pietele de
produse si de servicii in cazul cdrora se poate justifica
reglementarea ex ante nu inseamnd ci reglementarea este
intotdeauna justificatd sau cd aceste piete vor face
obiectul impunerii unor obligatii de reglementare
stabilite prin directivele specifice. In special, regle-
mentarea nu poate fi impusi sau trebuie retrasi in
cazul in care pe aceste piete existi o concurentd
efectivi in absenta reglementdrii, cu alte cuvinte dacd
nici un operator nu deine o putere semnificativd pe
piatd in sensul articolului 14 din Directiva 2002/21/CE.
Obligatiile de reglementare trebuie si fie corespunzitoare
si sd se bazeze pe natura problemei identificate, propor-
tionale si justificate, avand in vedere obiectivele previzute
prin Directiva 2002/21/CE, in special maximizarea bene-
ficiilor pentru utilizatori, asigurarea unei concurente care
nu este denaturatd sau restrictionatd, incurajarea investi-
tiilor eficiente in infrastructurd si promovarea inovatiilor,

372, 9.12.1997, p. 5.
165, 11.7.2002, p. 6.

NN

precum si incurajarea utilizdrii §i a gestiondrii eficiente a
recventelor radio si a resurselor de numerotare.
fi tel d selor d t

Prezenta recomandare a ficut obiectul unei proceduri de
consultare publici si de consultare cu autorititile
nationale de reglementare si cu autorititile nationale
din domeniul concurentei,

RECOMANDA:

1.

2.

4.

La definirea pietelor relevante corespunzitoare circum-
stantelor nationale, conform articolului 15 alineatul (3) din
Directiva 2002/21/CE, autoritdtile nationale de reglementare
trebuie sd analizeze pietele de produse si de servicii identi-
ficate in anexa la prezenta recomandare.

In momentul in care identifici alte piete decat cele stabilite
in anexd, autorititile nationale de reglementare trebuie si se
asigure cd urmdtoarele trei criterii sunt indeplinite in acelasi
timp:

(a) prezenta unor obstacole importante si netranzitorii la
intrarea pe piatd. Acestea pot fi de ordin structural sau
pot avea caracter juridic sau de reglementare;

(b) o structurd de piatd care nu tinde citre o concurentd
efectivdi intr-un orizont de timp relevant. Aplicarea
acestui criteriu presupune examinarea situatiei concu-
rentei dincolo de obstacolele in calea intrdrii pe piatd;

(o) faptul ci aplicarea doar a dreptului concurentei nu poate
rezolva in mod adecvat deficientele respective pe care le
prezinta piata.

Prezenta recomandare nu aduce atingere definitiilor pietelor,
rezultatelor analizelor de piatd si obligatiilor de reglementare
adoptate de autoritdtile nationale de reglementare in confor-
mitate cu articolul 15 alineatul (3) si cu articolul 16 din
Directiva 2002/21/CE inainte de data adoptdrii prezentei
recomanddri.

Prezenta recomandare se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 17 decembrie 2007.

Pentru Comisie
Neelie KROES

Membru al Comisiei
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ANEXA

Piete cu amianuntul

1.

Accesul clientilor rezidenti si nerezidenti la un post fix din reteaua publicd de telefonie.

Piete cu ridicata

2.

Initierea apelului la un post fix din reteaua publicd de telefonie.

In sensul prezentei recomandiri, se considerd ci initierea apelului include transmiterea apelului, definita astfel incat si
fie conformd, in context national, cu limitele stabilite pentru piata serviciilor de tranzit si de terminare a apelurilor la
un post fix din reteaua publicd de telefonie.

. Terminarea apelului la un post fix din reteaua publicd de telefonie.

In sensul prezentei recomandari, se considerd cd terminarea apelului include transmiterea apelului, definita astfel incat
sd fie conformd, in context national, cu limitele stabilite pentru piata serviciilor de initiere §i de tranzit a apelurilor la
un post fix din reteaua publici de telefonie.

. Acces cu ridicata (fizic) la infrastructura de retea (inclusiv acces partajat sau acces complet separat) la un post fix.

. Acces cu ridicata la comunicatii in bandd larga.

Aceastd piatd inglobeazd accesul virtual (care nu este fizic) la regea, inclusiv acces de tip ,bit-stream”, la un post fix.
Aceastd piatd este situatd in aval fatd de piata de acces fizic de la punctul 4 de mai sus, in sensul ¢i accesul cu ridicata
la comunicatiile in banda largd se poate baza pe aceastd resursd, in combinatie cu alte elemente.

. Furnizarea cu ridicata a unor segmente terminale de linii inchiriate, indiferent de tehnologia utilizatd pentru punerea la

dispozitie de capacitate inchiriati sau rezervati.

. Terminarea apelurilor de voce in retelele individuale de telefonie mobila.




